ANGA

Der Breitbandverband

ANGA Stellungnahme
zu den Eckpunkten des Bundesministeriums fr Digitales und Verkehr (BMDV) fur eine
Gigabitstrategie der Bundesregierung

Am 17. Mérz 2022 stellte Bundesdigitalminister Dr. Volker Wissing Eckpunkte fiir die Gigabit-Strategie
der Bundesregierung vor. Derzeit erarbeitet das Ministerium auf Grundlage dieser Eckpunkte die ei-
gentliche Strategie, die noch vor der Sommerpause vom Bundeskabinett beschlossen werden soll.

Der Gigabit-Ausbau ist in den letzten Jahren in Deutschland gut vorangekommen. Heute haben rund
zwei Drittel aller Haushalte in Deutschland Zugang zu einem Gigabit-Anschluss. Ein flachende-
ckender Glasfaserausbau erfordert jedoch, vorhandene Beschleunigungspotenziale konsequent zu nut-
zen und insbesondere neue Ausbauhemmnisse zu vermeiden.

Der Breitbandverband ANGA bewertet die Eckpunkte des BMDV grundsétzlich positiv, mahnt
aber eine aktive Rolle auch des BMDV an. Insbesondere der starkere Einsatz in der Praxis vielfach
erprobter und bewéhrter alternativer Verlegemethoden und die weitere Beschleunigung und Digitalisie-
rung von Genehmigungsverfahren haben das Potenzial, den Gigabit-Ausbau zu beschleunigen. Daher
ist es gut, dass die Eckpunkte ein klares Bekenntnis zu diesen Maflihahmen enthalten. Nun muss das
BMDV seinen Beitrag zu einer schnellen Umsetzung leisten.

Nach mittlerweile mehr als zweijahrigem Verfahren im DIN muss die Normierung von alternativen
Verlegemethoden zu einem sinnvollen Abschluss gebracht werden. Nur dadurch lassen sich die
Akzeptanz erhthen und der breite Einsatz in der Praxis ermdglichen. Hier bedarf es dringend einer
klaren Positionierung des Ministeriums.

Mit Blick auf die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sind zwar vor allem die Lander gefragt:
Sie sollten ihre landesrechtlichen Vorgaben anpassen und schnell umsetzen. Gleichzeitig muss aber
auch das Ministerium mit klaren Zielvorgaben (z.B. bei den zu verwendenden Standards) und finanziel-
len Anreizen den klaren Willen zur Umsetzung der eigenen Anspriche deutlich machen. Gleichzeitig
sollte der Bund etwa mit konkreten Formulierungs-Vorschlagen Impulse setzen und die Anpassungen
in den Landern eng monitoren, etwa i.R.d. vierteljahrlich geplanten Bund-L&nder-Ausschusses auf
Staatssekretarsebene. An die Bundeslander gerichtete Bitten der Bundesregierung sind hierbei nicht
hinreichend.

Richtig ist auch die Zielsetzung des BMDV, beim gefdrderten Ausbau kinftig eine Staffelung der For-
derprojekte vorzunehmen. Das ist wichtig, weil nicht alle Anfang 2023 férderfahig werdenden aber
dennoch privatwirtschaftlich erschlielRbaren Gebiete gleichzeitig ausgebaut werden kénnen. Hierfur
stiinden insbesondere nicht geniigend Planungs- und Baukapazitaten zur Verfigung. Den Ansatz des
BMDV, hierbei auf das eigenwirtschaftliche Ausbaupotenzial als Abschichtungsmerkmal zu setzen, un-
terstutzt die ANGA. Wichtig ist an dieser Stelle vor allem, dass das BMDV klare, eigene Lésungen
entwickelt und diese mit den Landern und Kommunen konsultiert.

Aspekte der Nachhaltigkeit dirfen in einer umfassenden Strategie fir den Ausbau von Gigabit-Netzen
nicht fehlen. Digitalisierung ist ein bedeutender Hebel zur Verringerung von CO2-Emmissionen in allen
Lebens- und Wirtschaftsbereichen. Das Thema sollte also in der Gigabitstrategie aufgegriffen werden.

Das BMDV formuliert in seinen Eckpunkten neue Ausbauziele: Bis zum Jahr 2030 soll Glasfaser bis
ins Haus und der neueste Mobilfunkstandard Uberall dort gewéhrleistet sein, wo Menschen leben, ar-
beiten oder unterwegs sind. In einem ersten Schritt soll bis Ende 2025 die Anzahl der Glasfaseran-
schliisse verdreifacht werden. AuBerdem sollen bis dahin mindestens die Halfte der Haushalte und Un-
ternehmen mit FTTB/H versorgt sein. Diese Ziele sind ambitioniert und erfordern eine enge Zusammen-



arbeit zwischen Branche, Bund, L&ndern und Kommunen. Nur wenn die Politik die oben beschriebe-
nen und weitere Anforderungen umsetzt, kann die Branche ihren vollen Beitrag leisten und den
Ausbau so schnell wie mdglich vorantreiben.

Im Einzelnen nimmt die ANGA zu den Eckpunkten des BMDV Stellung wie folgt:

Beschleunigung des Ausbaus

Einsatz alternativer Verlegemethoden férdern: Die Kosten im Baugewerbe steigen,
gleichzeitig bestehen wenig Méglichkeiten, mehr Kapazitaten im Tiefbau zu schaffen. Umso
wichtiger ist es, den Einsatz moderner, kosten- und ressourcenschonender Verlegemetho-
den voranzutreiben. Der schnelle Glasfaserausbau bendétigt Rahmenbedingungen, die eine
Vielfalt von Verlegemethoden in Abhangigkeit von den 6rtlichen Gegebenheiten zum Ein-
satz kommen lassen. Die Bundesregierung muss darauf hinwirken, dass auf untergesetzli-
cher und Normungsebene die notwendigen Voraussetzungen fir eine branchenibergrei-
fende Akzeptanz alternativer Verlegemethoden geschaffen werden. Dabei ist es von zent-
raler Bedeutung, berechtigte Interessen aller beteiligten Akteure (Kommunen, Bauwirt-
schaft und Netzbetreiber) in einem fairen Prozess zu berlcksichtigen und gleichzeitig das
Ziel des beschleunigten Ausbaus zu erreichen.

Koordination aller staatlichen Ebenen verbessern: Das neue TKG setzt wichtige Signale
durch die Einfihrung von Koordinierungspflichten und eine Konzentrationswirkung im Hin-
blick auf die Fristen fur erforderliche Genehmigungen flr Baumaflinahmen. Neben den be-
reits vorgesehenen Vereinfachungen sollte ein echter One-Stop-Shop (einheitliche Geneh-
migungsstelle) fur erforderliche Genehmigungen geschaffen werden. Die vom TKG bereits
vorgesehene Einrichtung koordinierender Stellen fiir samtliche, fur die Verlegung und An-
derung von TK-Linien erforderliche Genehmigungen gem. 8 127 Abs. 5 TKG in den Lan-
dern, ist vom Bund zu monitoren.

Vereinfachung und Digitalisierung von Genehmigungsverfahren: Zur Beschleunigung
von Genehmigungsverfahren insbesondere beim Tiefbau ist die schnelle Digitalisierung al-
ler relevanten Verfahren ein zentraler Hebel. Flankiert werden mussen diese Malinahmen
durch eine weitreichende Standardisierung der Prozesse, etwa mit Blick auf zu nutzende
technische Standards bei der Datentbermittiung. Darlber hinaus sind weitere Malinahmen
sinnvoll. So haben Baurechtséanderungen in einigen Bundeslandern oder auch auf Bundes-
ebene (FStrG) bereits zu einigen Erleichterungen, inshesondere fir den Mobilfunkausbau
gefiihrt. Es ist nicht ersichtlich, warum entsprechende Anderungen nicht auch in anderen
Landern umsetzbar sein sollten. Folgenden Maflinahmen kommt eine besonders wichtige
Bedeutung zu:

o Das Onlinezugangsgesetz verpflichtet Bund, La&nder und Kommunen bis Ende
2022, ihre Verwaltungsleistungen auch digital anzubieten und Zugangsportale mit-
einander zu verknipfen. Die Umsetzung dieser Vorgaben wirde den burokrati-
schen Aufwand fir Planungs- und Genehmigungsfahren deutlich verringern und
muss sowohl von der Bundesregierung wie auch den einzelnen Landern und Kom-
munen zugig vorangetrieben werden, um zu digitalisierten Genehmigungsverfah-
ren mit vereinheitlichten Anforderungen zu kommen.

o Eminent wichtig sind in diesem Zusammenhang auch Standards fir die elektro-
nische Ubermittlung und wechselseitige Verarbeitung der eigentlichen Aus-
bauinformationen. Hierfir missen Bund, Lander und Kommunen mit geeigneten
MaRnahmen zur schnellen Validierung der bereits geschaffenen Standards (xBreit-
band, xTrasse) anregen und dann finanzielle Unterstiitzung fiir die schnelle Umset-
zung und Implementierung bereitstellen.



o Darlber hinaus kommt der Rahmenzustimmung, wie sie in dem Eckpunktepapier
aufgefiihrt ist, sowie inshesondere auch der neu ins TKG eingefiihrten Option von
Bauanzeigen statt Zustimmungsverfahren (§ 127 Abs. 4 TKG) eine besondere
Bedeutung zu, deren Umsetzung von der Bundesregierung eingefordert und gemo-
nitort werden sollte. In Niedersachsen zeigt sich, dass dieses Mittel zu Vereinfa-
chungen fihrt.

o Anhebung genehmigungsfreie Hohen fir Mobilfunkstandorte auf eine Masthéhe
von bis zu 15 Metern auf Gebauden im Innenbereich und 20 Metern Masthdhe im
AuR3enbereich, da hdhere Masten grof3ere Abdeckungsradien erzielen kénnen und
Sicherheitsabstande durch neue Techniken vergroRert werden miissen. Diese An-
derungen sind bislang nur in wenigen Bundeslandern in vollem Umfang umgesetzt.
Die erfolgten Anderungen belegen jedoch die Umsetzbarkeit der Vorschlage, die
daher landerUbergreifend umgesetzt werden sollten.

o Schaffung einer gesetzlichen Regelung zur grds. entgeltfreien Mitnutzung von
Liegenschaften und passiven Infrastrukturen der 6ffentlichen Hand fir den
Mobilfunknetzausbau im TKG. In diesem Zusammenhang sind ggfs. auch die Haus-
haltsordnungen von Bund und Landern anzupassen, insofern sie einer entgeltfreien
Zurverfugungstellung von Liegenschaften und passiven Infrastrukturen im Weg ste-
hen.

o Einfihrung von Bescheidungsfristen (3 Monate) fur sdmtliche Genehmigungen
von Mobilfunkstandorten.

o Mobilfunkversorgung entlang Bundes- und LandesstralRen erleichtern: Die
Errichtung von Mobilfunkmasten an Bundesfernstral3en wurde mit dem novellierten
FStrG durch Aufhebung der Anbauverbotszone fir Mobilfunkmasten erleichtert. Zu-
dem bestehen bereits seit dem DigiNetzG 2016 gesetzliche Mitnutzungsanspriiche
z.B. betreffend Briicken, Larmschutzwallen und anderen passiven Infrastrukturen,
etwa zur Anbringung von Mobilfunkantennen. Die zustandigen Behdrden ,leben”
die Anderungen jedoch noch nicht. Zudem miissen — insbesondere mit Blick auf die
Versorgungsauflagen 2022 und 2024 auch in den Landergesetzen entspre-
chende Anpassungen noch vorgenommen werden.

Wettbewerbsverzerrung durch Férderung vermeiden: Mit Auslaufen der aktuellen For-
derrichtlinie Ende 2022 werden Anpassungen am Bundesférderprogramm zur Unterstut-
zung des flachendeckenden Aufbaus von Gigabit-Netzen in grauen Flecken erforderlich.
Insbesondere gelten ab 2023 hohere Aufgreifschwellen. Damit wird auf einen Schlag eine
grofRe Anzahl neuer Gebiete forderféahig. Umso wichtiger ist dann eine sinnvolle Fokus-
sierung der Forderung auf Gebiete, in denen aufgrund fehlender Wirtschaftlichkeit
kein eigenwirtschaftlicher Ausbau zu erwarten ist. Die im Koalitionsvertrag angelegte
Potenzialanalyse ist als Priorisierungsinstrument so auszugestalten, dass Gebiete mit ei-
genwirtschaftlichem Ausbaupotenzial und dabei insbesondere solche Ortsteile, die bereits
teilweise von Gigabitnetzen versorgt werden, von der Forderung zuriickgestellt werden.
Dariiber hinaus ist in der Praxis sicherzustellen, dass getatigte oder geplante private Inves-
titionen in Gigabitnetze geschitzt werden, damit dffentliche Gelder nicht fehlallokiert wer-
den. Insbesondere missen Gebiete, in denen bereits Gigabit-Netze vorhanden sind, kon-
sequent von der Férderung ausgenommen werden. Andernfalls droht der geforderte Uber-
bau dieser Netze und damit die wettbewerbsverzerrende Entwertung von privaten Investiti-
onen. Auch aus Griinden der Nachhaltigkeit gilt es, diesen geférderten Uberbau zu vermei-
den. Auch bei einer etwaigen Starkung der Abwicklung der Forderung tber die Lander ist
ein bundesweit einheitlicher Staffelungsmechanismus mit bundeseinheitlichen Kriterien er-
forderlich. Insgesamt muss das Verfahren dabei konsistent und bundesweit einheitlich sein,
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um nicht bis zu sechszehn verschiedenen Verfahren in den Unternehmen abbilden zu mis-
sen. Dies ware ein erheblicher zusatzlicher Aufwand. Priorisierungsmechanismen und sol-
che zum Schutz und der Gewahrleistung des Vorrangs des eigenwirtschaftlichen Gi-
gabitausbaus sollten durch den Bund, der den wesentlichen Anteil der Finanzierung des
geforderten Glasfaserausbaus stellt, selbst vorgegeben und in einer Uberarbeiteten Forder-
richtlinie ab 2023 angelegt sein, die sich innerhalb des EU-genehmigten Rahmens bewegt.

Datenlieferungspflichten und Informationsportale zentral aufsetzen: Verpflichtungen
der Netzbetreiber zur Lieferung von Netzabdeckungsdaten, sei es im Festnetz oder im Mo-
bilfunk, binden Ressourcen, die beim weiteren Ausbau fehlen. Um den Aufwand fiur die
Unternehmen gering zu halten und die Handhabbarkeit der Informationen in der Praxis zu
gewahrleisten, sollte ihre Sammlung in einem einheitlichen Portal fur alle abfrageberechtig-
ten Stellen erfolgen. Grundsétzlich sollten Doppelstrukturen bei nachgelagerten Bundesbe-
hdrden und -einrichtungen des BMDV vermieden werden. Neue Konzepte wie beispiels-
weise das im Koalitionsvertrag genannte Gigabit-Grundbuch mussen sich in bereits beste-
hende und etablierte Instrumente wie den Breitband- und den Infrastrukturatlas einfligen
und durfen nicht zu zusatzlichen Belastungen fiir die Unternehmen fihren.

Das BMDYV ist hier bereits einen richtigen Schritt in Richtung Konsolidierung gegangen, in-
dem es die Aufgaben der Zentralen Informationsstelle des Bundes (ZIS) an die Bundes-
netzagentur (BNetzA) Ubertragen hat. Bei der BNetzA ist nun im Weiteren darauf hinzuwir-
ken, dass alle Schnittstellen zwischen der Behérde und den Unternehmen zum Datenaus-
tausch in einer Plattform zusammengefiihrt werden. Die vom BMDV angestrebte Integration
von Landerportalen begrifit die ANGA.

Transparenz erhdhen: Die Bundesregierung sollte quartalsweise den aktuellen Stand der
Bundesforderung (Antrage; Verfahrensstande; ausgezahlte Bundesforderung; erbrachte
Leistungen in HP/Adressen und km Trasse) verdffentlichen, um allen Beteiligten die néti-
gen Informationen zur Verfligung zu stellen.

Die Einfuhrung der in § 83 TKG vorgesehene Liegenschaftsdatenbank mit Informationen
fur die Zwecke des Mobilfunknetzausbaus muss unverziglich erfolgen und darf nicht erst
nachrangig zu den anderen Aufgaben der zentralen Informationsstelle des Bundes stattfin-
den. Andernfalls drohen die mit der Datenbank intendierten Beschleunigungs- und Erleich-
terungspotenziale fur den Mobilfunknetzausbau von vornherein ausgebremst zu werden.

Fachkraftemangel beheben: Angesichts des grolRen Bedarfs an Fachkraften beim Lei-
tungsbau muss die Politik aktiv Losungen unterstiitzen, die sowohl bei der Ausbildung der
Fachkrafte ansetzen als auch den Zugang auslandischer Anbieter zum deutschen Markt
erleichtern.

I1. Mobilfunk

Rahmenbedingungen fir den privatwirtschaftlichen Ausbau: Die ANGA begrif3t grund-
satzlich den strategischen Ansatz der Bundesnetzagentur, ein Gesamtkonzept zu erarbei-
ten, das dem Markt eine langfristige Planungsperspektive gibt, Versorgung sichert und An-
reize fur Investitionen bietet und zugleich im Wettbewerb zwischen den Mobilfunknetzbe-
treibern starkt. Die beste Antriebsfeder fir den Mobilfunkausbau ist Infrastrukturwettbewerb,
der sich aktuell insbesondere durch den rasanten 5G-Ausbau mit deutlich unterscheidbaren
Ausbaustrategien eindeutig belegen lasst. Aufgabe von Politik und Regulierung muss die
Schaffung von Rahmenbedingungen sein, die Investitionen in Infrastrukturen férdern. Nur
dadurch kann der Netzausbau nachhaltig beschleunigt werden. Dabei ist es zentral, Eng-
passe bei anstehenden Frequenzzuteilungen zu verhindern und dass die aus der Vergan-
genheit stammende Maxime der Erlésmaximierung beendet wird. Letztere entziehen den
Unternehmen die Investitionsmittel fir den weiteren Netzausbau.
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Mobilfunkliicken schlieRen und 5G voranbringen: Die ANGA begrufdt die ,Fokussierung
der Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft auf ihr Kerngeschaft’, insbesondere auf die Suche
nach und Erschlieung von Standorten und als Ansprechpartner fir die Gemeinden vor Ort
im Rahmen der Umsetzung des Mobilfunkférderprogramms. Bestehende und etwaige, neu
geplante Férderprogramme zur Versorgung weiller Flecken und zur Beschleunigung eines
flachigen 5G-Ausbaus miissen in zukinftigen Frequenzvergaben starker bertcksichtigt
werden.

Um 5G voranzubringen, ist zudem die moéglichst umfassende Verfligbarkeit von Frequen-
zen fur den Mobilfunk von grundsatzlicher Bedeutung. Optionen fur die Verfugbarkeit zu-
sétzlichen Spektrums bestehen im erweiterten L-Band (bis zu 50 MHz). Perspektivisch er-
geben sich weitere Optionen fur die Bander 470-694 MHz (WRC-23 AI1.5) und 6425-
7125 MHz (WRC-AI1.2), fur deren Verfugbarmachung fur den 6ffentlichen Mobilfunk sich
die Bundesregierung bzw. die BNetzA in den entsprechenden Diskussionen auf der WRC-
23 sowie den entsprechenden Entscheidungen auf europaischer wie nationaler Ebene ein-
setzen muss.

Bessere Mobilfunkversorgung an Bahnstrecken: Die ANGA begruf3t die weitere Umset-
zung des bereits laufenden GSM-R-Forderprogramms, damit auf der Schiene ab 2023 nur
noch Fahrzeuge mit storfesten GSM-R-Geraten verkehren und eine uneingeschrankte Nut-
zung der 900 MHz-Frequenzen fir Breitbandanwendungen mit 4G und 5G mdglich ist.
Wichtig ist hier, dass der GSM-R-Endgeréatetausch bis Ende 2022 durch alle Eisenbahnver-
kehrsunternehmen auch planméfRig umgesetzt wird. Zusétzlich ist es erforderlich, dass
auch fur die mobilen GSM-R-Endgeréte vor allem in Rangier- und Baustellenbereichen
mdglichst zeitnah eine Loésung gefunden wiirde, die auch die dort verbleibenden Einschran-
kungen beim Ausbau moderner Mobilfunknetze aufzuheben.

Die Mobilfunknetzbetreiber bringen das Mobilfunksignal an den Zug. Die Verbesserung der
Mobilfunkversorgung im Zug ist hingegen Aufgabe der Eisenbahnverkehrsunternehmen.
Fur die Versorgung der Bahnreisenden und Angestellten im Zug ist es daher entscheidend,
dass die Eisenbahnverkehrsunternehmen die Verantwortung fur die “letzte Meile* (die Sig-
naltbertragung von auf3en in den Zug hinein) tbernehmen. Neben einer Nachriistung der
bestehenden Flotte und einem Investitionsprogramm zur Optimierung der Funkversorgung
im Zug (insbesondere mit In-Train-Repeatern in allen Zugen, auch im Nahverkehr) ist es
notwendig, dass die Neuzulassung und Beschaffung von Zigen nur noch mit erprobten
Lésungen fur In-Train-Mobilfunkversorgung erfolgt. Auch ist dafir Sorge zu tragen, dass
der Betrieb des zukulnftigen Bahnfunksystems FRMCS nicht zu Beeintrachtigungen der 6f-
fentlichen Mobilfunkversorgung fihrt.

Nicht nur fir die Verbesserung der Mobilfunkversorgung in Tunneln, sondern grundséatzlich
entlang aller Schienenwege ist eine deutlich erweiterte und engagiertere Mitwirkung der
Eisenbahnunternehmen (z.B. durch Bau und kostenfreie Bereitstellung von Infrastruktur wie
beispielsweise in Osterreich) notwendig. Hilfreich sowohl fiir Mobilfunknetzbetreiber als
auch fur die Eisenbahnunternehmen wére hier auch die Vereinfachung von Vorschriften
und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren (wie beispielsweise der Regeln des Ei-
senbahnbundesamtes EBA, aber auch auf Europaischer Ebene z.B. bei der Uberarbeitung
der EU-Kostensenkungsrichtlinie).

Innovationspotenzial von Mobilfunk-Netzen heben: Uber bestehende mobilfunkbezo-
gene FérdermalRnahmen — wie das Programm zur SchlieBung weil3er Flecken oder die For-
schungs- und Entwicklungsférderung fir Open RAN — hinaus sollten kiinftig weitergehende
Fordermdglichkeiten zur Unterstitzung des Mobilfunkausbaus auf Basis des dann neuen
europaischen Beihilferechtsrahmens geprift werden, um privatwirtschaftliche Investitionen
zu flankieren.




1. Nachhaltigkeit durch die und in der Digitalisierung

Digitalisierung und Nachhaltigkeit sind eng miteinander verbunden: Durch den Einsatz digitaler Tech-
nologien lassen sich sektortibergreifend Ressourcen einsparen, beispielsweise in der Produktion, in der
Mobilitat oder in der Landwirtschaft. Gleichzeitig verbraucht die Digitalisierung durch den Einsatz von
Geraten und den Netzbetrieb Energie, was im Sinne nachhaltigen Wirtschaftens bestandig weiter opti-
miert werden muss.

Gemeinsam mit anderen Verbénden der ITK-Branche setzt sich die ANGA dafur ein, dass moderne
digitale Infrastrukturen wie Kommunikationsnetze und Rechenzentren als Rickgrat der Digitalisierung
ihren wichtigen Beitrag zu mehr Klimaschutz und Nachhaltigkeit leisten. Mit Hilfe der Digitalisierung und
eng vermaschter Netzinfrastrukturen kdnnen zukunftsfahige Konzepte (wired / wireless) fur eine nach-
haltige Gesellschaft geschaffen werden. Durch die fortschreitende Erweiterung des Glasfasernetzes
sowohl im Festnetz als auch im Mobilfunk bei der Anbindung von Mobilfunkmasten wird die digitale
Infrastruktur immer energieeffizienter. In allen Lebensbereichen ist ein schonender Umgang mit den
vorhandenen Ressourcen entscheidend. Bei dieser Umsetzung ist die zeithahe und unterbrechungs-
freie Kommunikation Uber moderne Netzinfrastrukturen ein bedeutender Hebel.

V. Marktgerechte Regulierung

e Recht auf Versorgung mit TK-Diensten als echtes Sicherheitsnetz ausgestalten: Dem
politischen Ziel der Erméglichung der digitalen Teilhabe tragt das in der TKG-Novelle ein-
gefiuhrte ,Recht auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten“ (RaVT; ehem. Univer-
saldienst) Rechnung. Die entsprechenden Mindestanforderungen an den Internetzugangs-
dienst werden derzeit in einer Rechtsverordnung durch die Bundesnetzagentur festgelegt.
Dabei ist zu beachten, dass das RaVT keinen signifikanten Beitrag zum weiteren Ausbau
der Gigabit-Infrastruktur leisten kann und soll, sondern lediglich ein ,Sicherheitsnetz im
Sinne einer Mindestversorgung darstellt. Die Mindestanforderungen an einen Internetzu-
gangsdienst sollten daher so ausgestaltet sein, dass sie den eigenwirtschaftlichen und ge-
forderten Netzausbau nicht hemmen und die (Ubergangsweise) Nutzung von Mobilfunk so-
wie Satellitentechnologie ermdglichen.

e Kundenschutz nachhaltig und effizient gestalten: Neue Kundenschutzvorgaben mis-
sen den Grundsatzen von Effizienz und Nachhaltigkeit entsprechen. Das bedeutet unter
anderem, dass neue, belastende Vorgaben fir die TK-Branche nicht geschaffen werden
sollten, ohne die im TKG und in anderen Vorschriften bereits bestehenden Regelungen auf
ihre Notwendigkeit zu Gberprifen. Insbesondere schaffen immer neue Informationspflichten
eine unuberschaubare Datenflut, die dem Kunden nicht weiterhilft. Die Kommunikation mit
Endkunden muss in Zeiten zunehmender Digitalisierung ,standardmafig digital” festge-
schrieben werden. Das dient auch der Nachhaltigkeit.

e Grundsatze der Zugangsregulierung beibehalten: Zugangsregulierung sollte da erfol-
gen, wo ein Unternehmen eine marktbeherrschende Stellung innehat, und nicht unter-
schiedslos alle Marktakteure in die Pflicht nehmen. Die Regulierung sollte dabei einen dis-
kriminierungsfreien und gleichwertigen Zugang (Equivalence of Input) zu den Infrastruktu-
ren des aktuell marktmachtigen Unternehmens garantieren. Regulierter Zugang zur passi-
ven Infrastruktur (Leerrohre) der Telekom sollte effektiv, wie aktuell auch von der Bundes-
netzagentur vorgeschlagen, zum Aufbau von Gigabitnetzen genutzt werden kdnnen. In an-
deren EU-Landern kann der regulierte Zugang zu den Leerrohren des marktméachtigen Un-
ternehmens sogar zur Anbindung von Mobilfunkstandorten genutzt werden.

¢ Hemmnisse fir Kupfer-Glas Migration beseitigen und Vorleistungsnachfrage nutzen:
Der Aufbau von neuen Gigabit- und besonders FTTH-Netzen wird deutlich erleichtert, wenn
diese insbesondere auch durch Vorleistungsnachfrager rasch ausgelastet werden. Deshalb
sollten Migrationshemmnisse sowohl aus Endkundensicht, aber insbesondere auch aus
Sicht von Vorleistungsnachfragern, die bisher vor allem kupferbasierte Produkte auf dem
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Netz der Telekom nachfragen, so weit wie mdglich beseitigt werden. Nur im Zusammenspiel
mit den Vorleistungsnachfragern kann der Gigabit- und FTTH-Netzausbau gelingen. An-
reize fur eine schnellere Migration von VDSL-Netzen zu neuen Glasfasernetzen bedeutet
mehr Nachfrage und schnellere Auslastung der Netze und erleichtert den Ausbau in Regi-
onen, die derzeit nur durch eine VDSL-Abdeckung gekennzeichnet sind. Wesentlicher An-
reiz zur schnelleren Migration und Auslastung der Glasfasernetze kann durch Vermeidung
von Migrationskosten gesetzt werden. Schlissel dabei ist, dass Vorleistungsnachfrager von
Kupferanschliussen keine Migrationskosten beim Wechsel auf ein FTTH-Netz tragen mus-
sen. Die Bundesnetzagentur sollte die Voraussetzungen dafiir — wie im TKG vorgesehen —
aktiv gestalten. Dabei sollte sie einen einheitlichen und diskriminierungsfreien Rahmen fur
die Migration auf das FTTH-Netz der Telekom und die Migration auf die Glasfasernetze von
Wettbewerbern schaffen.

Berlin/Kadln, 22. April 2022

ANGA Der Breitbandverband e.V. vertritt die Interessen von mehr als 200 Unternehmen der deutschen
Breitbandbranche. Die Unternehmensvereinigung setzt sich gegeniiber Politik, Behérden und Markt-
partnern fur investitions- und wettbewerbsfreundliche Rahmenbedingungen ein.

Zu den Mitgliedsunternehmen zahlen Netzbetreiber wie Vodafone, Telekom Deutschland, Tele Colum-
bus (PYUR), EWE TEL, NetCologne, M-net, wilhelm.tel und eine Vielzahl von Technologieausrustern.
Sie versorgen insgesamt mehr als 20 Millionen Kunden mit Fernsehen und Breitbandinternet.

Neben der politischen und regulatorischen Interessenvertretung zahlt zu den satzungsmafigen Aufga-
ben des Verbandes die Verhandlung mit den urheberrechtlichen Verwertungsgesellschaften. Die Mit-
gliedsunternehmen erhalten dadurch kostengtinstige Musterlizenzvertrage fir die Weitersendung von
Fernseh- und Horfunkprogrammen.



